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e Heterogeneidad de los servicios a nivel autonémico y local: |a diversidad
en la identificacidn, el reconocimiento y el apoyo a las situaciones de riesgo, la dis-
tribucidn de los recursos v la aplicacién de las politicas difiere en funcidon de las
CC.AA o las EE. LL, profundizando las desigualdades en el acceso, la calidad y la
disponibilidad de servicios. Ademds, los procesos de intercambio de informacién
entre administraciones son insuficientes y poco dgiles, lo afecta negativamente a
la garantia de derechos.

La persistencia de estas barreras en el tiempo no solo limita el acceso a servicios
esenciales, sino que incrementa el riesgo de pobreza y exclusidn social, su croni-
ficacion y su transmisidn intergeneracional.

3.2.1.La geografia de la pobreza infantil en Espafia

La pobreza infantil en Espafia presenta una fuerte dimension geogréfica: la tasa de
riesgo de pobreza infantil para el conjunto del pais esconde diferencias territoriales
importantes. La evidencia muestra que tanto las condiciones econdmicas del hogar
como los barrios donde viven los nifios, nifias y adolescentes son los principales
predictores de sus oportunidades a lo largo de la vida. Un entorno positivo, con
los recursos adecuados, puede proteger a la infancia contra los efectos perjudi-
ciales de la pobreza del hogar, pero al mismo tiempo entornos con mayores indi-
ces de pobreza pueden amplificarlos’.

En este sentido, tener una nocidn territorializada de la pobreza infantil en Espafa
es clave para combatirla de forma eficaz. Desagregar la tasa de riesgo de pobreza
infantil a la unidad subnacional mds pequefia posible e identificar las zonas con
una mayor concentracién de pobreza infantil es imprescindible para corregir tanto
SUs causas como sus consecuencias y disefiar e implementar politicas que garan-
ticen la igualdad de oportunidades.

{Qué sabemos de la distribucién
territorial de la pobreza infantil en Espafa?

En primer lugar, no disponemos de tasas de pobreza infantil representativas por
comunidad auténoma. Si bien el disefio de la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) permite calcular las tasas de pobreza infantil a este nivel de desagregacion,
su fiabilidad actual es limitada, particularmente para las Comunidades Auténomas
uniprovinciales con menos poblacion (Murcia, La Rioja, Cantabria, Asturias, Navarra
y Baleares). Sin embargo, se prevé que la muestra se doble para 2023 con los ajus-
tes pertinentes para mejorar la representatividad autonémica de acuerdo con los
requisitos de precision introducidos en el nuevo marco regulatorio de la ECVE A
pesar de estos condicionantes, los Ultimos datos disponibles muestran una mayor
prevalencia de pobreza infantil en las CC. AA. del sur, el litoral este y oeste vy las
islas.

Figura 3. Mapa de pobreza infantil en Espafa por Comunidad Autonoma

Fuente:
ECV 2020.
Elaboracidn:
ACPl 'y DGDIA.
B 30%
e LI B 20%-30%
. .f‘ ’ & [] 10%-20%
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En segundo lugar, sabemos que desde la crisis de 2008 se ha producido un pro-
ceso de ‘reurbanizacion’ de la pobreza infantil. Esto ha resultado por un lado en
que la mitad de los nifios, nifas y adolescentes en situacidn de riesgo de pobreza
en Espafa se concentre en zonas muy pobladas y, por el otro, que la diferencia
entre la tasa de pobreza infantil en zonas rurales y urbanas haya pasado de |5
puntos porcentuales en 2013 a dos puntos en 2020. Ademds, en las zonas mds
pobladas la intensidad de la pobreza infantil aumenta’.

Esta informacion a nivel agregado proveniente de la ECV se puede complementar
con la informacion del Atlas de Distribucidon de Renta de los Hogares (ADHR)
que utiliza datos de registro censales y de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria (AEAT) vy que ha permitido por primera vez poder disponer de mapas
de pobreza y pobreza infantil territorializados, para el territorio fiscal comun, en
nuestro pais'®. Asi, estos datos permiten conocer los niveles de desigualdad intra-
territorial y muestran, por ejemplo, que en grandes dreas urbanas en CC.AA. con
niveles de pobreza infantil por debajo de la media nacional conviven nifios, nifias
y adolescentes en hogares con rentas por encima del 200% de la mediana junto
con otros/as en situacion no solo de pobreza sino de alta vulnerabilidad.

Las estrategias para paliar o reducir los efectos negativos de la pobreza infantil
deben incluir las especiales caracteristicas y retos que presentan en los distintos
tipos de territorios y entornos. Ademds, las administraciones autondmicas y locales
que son las que mds cerca estan y mejor conocen las necesidades de nifios y nifias
en pueblos, barrios y ciudades, tienen un papel importante que cumplir, dentro
de sus competencias, para cumplir la misién y objetivos de la GIE.

3.2.2. Educacion, cuidado y atencidn
temprana de la primera infancia

Uno de los principales retos que afronta Espafia es aumentar la cobertura y ho-
mogeneizar la calidad de los servicios de Educacién Infantil y Atencién a la Primera
Infancia, determinantes para un mayor disfrute del derecho a la educacion y la
salud de nifios y nifias en hogares con menor nivel de renta a corto y largo plazo.

Algunos desafios para garantizar un sistema de educacion y atencién de la primera
infancia universal, gratuito, inclusivo y de calidad son:

e Ofertar suficientes plazas en escuelas infantiles de manera gratuita, priorizando
la oferta publica, y con flexibilidad horaria.

e Aumentar la inversidn en proteccidn y servicios de apoyo a la infancia.

e Garantizar la asequibilidad de las escuelas de primer ciclo de educacién infantil,
asf como de los servicios adicionales (comedores escolares, actividades extraes-
colares y opciones de cuidado antes y después del colegio).

e Abordar las disparidades territoriales respecto a la disponibilidad y la calidad
de los servicios educativos, incluido el primer ciclo de educacién infantil.

e Definir y aplicar estdndares de calidad homogéneos en la educacién infantil de
0 a 3 afos.

e Garantizar la coordinacion entre los servicios de educacién infantil, el sistema
de cuidados, los servicios sociales, las rentas minimas e itinerarios de inclusion, la
sanidad, la vivienda y otros servicios esenciales.

® Desarrollar y universalizar un sistema de atencién temprana (O a 6 afios) de ca-
lidad y accesible.

En los Ultimos afios se ha producido un incremento importante de las tasas netas
de escolarizacion de primer ciclo de educacion infantil. Sin embargo, éstas conti-
ndan estando lejos de la escolarizacién plena. Los menores de | afio tienen una
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tasa de escolarizacion del 12,4%, seguido del 41,9% para los nifios y nifias de entre
[-2 afios y un 61,4% para los de 2-3 afios'".

El derecho a la educacién no estd garantizado en el primer ciclo de educacién in-
fantil y, como resultado, no se ofertan suficientes plazas publicas, derivando en que
el coste econdmico de la educacion es asumido por las familias en la mayorfa de
los casos. Muchas familias desfavorecidas no cuentan con medios para hacer frente
a estos costes.

Ademds de los obstdculos socioecondmicos, existen otras barreras para el acceso
a la educacion de 0-3 afios. Por ejemplo, el bajo nivel de escolarizacién en centros
de educacién infantil de primer ciclo de los nifios v nifias gitanas ilustra la inter-
seccién de multiples barreras: segregacion residencial, bajo nivel de ingresos, dis-
tancia geogréfica, baja presencia de personal romanf en las escuelas y dificuttad de
conciliar la vida laboral y familiar.

La extensién del primer ciclo de educacién infantil es dispar en las CC. AA,, de-
pendiendo de los niveles y tipos de financiacidon. Asi, la oferta de plazas publicas
y las tasas de matriculacidn son menores en aquellas CC. AA. que transfieren
las cargas econdmicas a las familias y los municipios'? De igual forma, en algunos
territorios la concesién de plazas es mds favorable para las familias con dos pro-
genitores trabajando, dejando al margen a los nifios y nifias en hogares con una
intensidad laboral baja y un nivel de renta menor.

Para una correcta atencion a la primera infancia no solo es fundamental incre-
mentar la escolarizacién y la calidad del primer ciclo de educacién infantil, sino
asegurar la deteccién temprana de dificultades en el desarrollo y el aprendizaje.
Garantizar el acceso universal y gratuito de los nifios y nifias y sus familias a una
atencién temprana, ha de ser clave en el marco de la GIE; esto requiere de una
adecuada coordinacidn entre los dmbitos sanitarios, educativo y de servicios so-

ciales. Actualmente, la atencidn temprana no estd reconocida como derecho sub-
jetivo v las desigualdades territoriales son significativas, resultando en que el acceso
a muchos de los servicios asociados a la atencion temprana (fisioterapeuta, logo-
peda...) depende de la capacidad econdmica de las familias.

3.2.3 Educacion formal y actividades extraescolares

Aunque la educacion obligatoria en Espafia es universal, el disfrute de la misma es
desigual. Los nifios, nifias y adolescentes de familias en desventaja socioecondmica
presentan resuftados mds bajos en competencias bdsicas (ciencias, matematicas y
literatura), mayores tasas de absentismo escolar (sobre todo entre el alumnado
gitano y en el sistema de proteccion), mayor riesgo de repetir curso y mayor pro-
babilidad de abandono escolar prematuro. Estos indicadores varfan segin el con-
texto socioecondmico v laboral, la orientacidn educativa y el gasto publico de
cada comunidad auténoma.

Algunos desafios que se presentan en este dambito son:

e Aumentar el gasto publico dedicado a la educacidn en todas las etapas educa-
tivas y mejorar el sistema de becas, especialmente en la educacién postobligatoria.
e Promover la equidad educativa a través de una educacidon comprensiva y flexi-
ble, capaz de adaptarse a las necesidades individualizadas, especialmente de los
nifios y nifas con mayor vulnerabilidad.

e Reducir la segregacion escolar por nivel socioecondmico y origen étnico o na-
cionalidad (origen familiar inmigrante), asi como la repeticion.

@ Desarrollar una oferta de formacion profesional con mds plazas y mayor diver-
sidad de titulaciones en todos los niveles (bdsica, media y superior).

e Adaptacion de los centros educativos a la diversidad funcional para avanzar en
la educacidn inclusiva.

I'1. Ministerio de
Educacién y Formacién
Profesional (2021). Sistema
Estatal de Indicadores de la
Educacion.

12. idem.



INFANCIA CON DERECHOS - Plan de Accidn Estatal para la Implementacion de la Garantia Infantil Europea (2022-2030)

Algunas causas que inciden en la progresiva desvinculacién de nifos, nifias y ado-
lescentes del sistema educativo hasta llegar al fracaso escolar o al abandono edu-
cativo temprano (AET) son:las altas tasas de repeticion, insuficiencias a la hora de
aplicar un enfoque de educacién inclusiva, la alta rotacion del profesorado en es-
cuelas de especial complejidad, las caracteristicas propias de algunos centros (se-
gregados, pocos medios...), la ausencia de referentes, la necesidad de una pronta
incorporacién al mercado laboral, la disponibilidad de empleos de baja cualificacion
0 una escasa oferta de formacion profesional o escuelas de segunda oportunidad.
Ademas, las familias mds vulnerables se enfrentan a obstdculos econdmicos para
cubrir el coste de la educacion y los gastos asociados como el transporte, el ma-
terial escolar; etc. De hecho, el 50% de los hogares con bajos ingresos con nifios
y nifias, el 40% de los hogares monomarentales y el 38% de los que viven en zonas
periurbanas vy ciudades intermedias manifiestan dificultades para hacer frente a los
costos de la educacion'’,

Preocupa especialmente la segregacion escolar en un pais cada vez mds diverso. Es-
pafia tiene una de las tasas mds altas de segregacion socioecondmica en educacion
primaria (con un indice de Gorard aproximado de 0,33, superior a la media de la
OCDE 0,27)". Se ha constatado que las escuelas segregadas reciben menos recur-
sos en comparacién con otros centros educativos' y tienden a presentar mayores
tasas de abandono escolar; especialmente en los alumnos de origen migrante.

La desventaja econdmica de las familias con bajos ingresos impide la participacién
efectiva de los nifios, nifias y adolescentes en actividades sociales y de ocio, acti-
vidades deportivas o culturales y extraescolares. Esto afecta especialmente a los
nifos, nifas y adolescentes en el sistema de proteccidn a la infancia y a aquellos
con algln tipo de discapacidad. Este tipo de actividades no solo impactan positi-
vamente en los resuftados educativos, sino que ademds son clave para el desarrollo
de competencias y para crecer de forma saludable. Parte de esta dificultad se en-
cuentra en la limitada oferta publica de este tipo de actividades.

Otro factor de desigualdad en la educacién es la brecha digital en nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, que tiende a ser mayor en nifos, nifias
y adolescentes de origen gitano (solo el 40% tenfa acceso a internet en 2020)'¢
e inmigrantes de primera y segunda generacién (16,6% y 155%, respectiva-
mente)'’, asi como en los entornos rurales.

Es esencial aumentar la inversién para incrementar la equidad del sistema educa-
tivo. Segln las cifras mds recientes de Eurostat, en 2018, Espaia invierte un 4,03%
del PIB en Educacidn (4,21% si se incluye el gasto en Educacion Infantil, Estadisticas
de educacién MEFP), por debajo de la media de la UE-27 (4,7 1%). Ademéds, el sis-
tema de becas es insuficiente, especialmente en la educacién no universitaria, li-
mitando las opciones del alumnado para el desarrollo de su trayectoria profesional
0 académica.

Finalmente, es fundamental destacar las barreras adicionales a las que se enfrentan
los nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especiales. La oferta
de medidas de adaptacién vy ajustes razonables varfa sustancialmente entre CC.
AA, generando desigualdades en términos de inclusién en el sistema educativo,
recursos disponibles, accesibilidad, participacion y aprendizaje en las escuelas or-
dinarias. Este es un tema sobre el que existen escasos datos y en el que es nece-
sario profundizar para disefiar respuestas adecuadas.

3.24 Asistencia sanitaria y alimentacion saludable

Aunque el acceso a la atencidn sanitaria es gratuito para todos los nifios, nifias
y adolescentes, algunos grupos presentan peores indicadores de salud y bien-
estar. Por otro lado, el acceso a algunos servicios esenciales no plenamente cu-
biertos por el Sistema Nacional de Salud (SNS) se complica para familias de
menor renta.
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(2021). Diversidad y
libertad. Reducir la
segregacion escolar
respetando la capacidad de
eleccion de centro.

I5. Prieto-Latorre, C,, OD.
Marcenaro-Gutiérrez, y A.
Vignoles."School
Segregation in Public and
Semiprivate Primary
Schools in Andalusia”.
British Journal of
Educational Studies, 69(2),
2021, pp. 175-196.

16. Fundacidn Secretariado
Gitano (2020). Impacto de
la crisis de la COVID-19 en
la poblacidn gitana.

17. UNICEF, Diagndstico
de la situacién de la infancia
en Espafia antes de la
implantacion de la Garantfa
Infantil Europea, Oficina
Regional de UNICEF para
Europa y Asia Central,
Ginebra, 2021.
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Algunos desafios que se presentan en este dmbito son:

e Garantizar la prestacion de servicios de atencién bucodental y de salud mental,
asf como la salud visual.

e Reducir el coste de medicamentos, tratamientos o prdtesis esenciales para
el desarrollo de la infancia, especialmente para familias en situacién de vulne-
rabilidad.

® Mejorar el acceso a comida saludable por parte de los hogares con menor nivel
de renta.

e Aumentar la oferta de actividades extraescolares que promuevan estilos de
vida saludables.

La pobreza afecta negativamente a la salud mental. Los hogares en situacion de po-
breza se ven sometidos a eventos estresantes de forma mds intensa y mas frecuente,
y estdn especialmente expuestos a situaciones de estrés cronico. Los nifios v nifios
que viven en hogares en pobreza enfrentan mayores obstdculos para el bienestar
emocional y tienen una particular vulnerabilidad a los problemas de salud mental.

Si bien la mayorfa de CC.AA. ofrece servicios de atencién a la salud mental infantil,
resulta fundamental reducir las listas de espera, disminuir la ratio de pacientes por
especialista y aumentar el personal especialista.

Los nifios, nifias y adolescentes de familias con menor nivel de renta tienen espe-
ciales dificultades para acceder a atencién oftalmoldgica y dental, porque, a pesar
de su inclusién en la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud
(SNS), ésta es parcial y no cubre todas las necesidades de la infancia. Existen des-
igualdades en materia de higiene bucodental segin la renta familiar: menor higiene
bucodental, mayor prevalencia de problemas de salud dental en nifios y nifias de
origen migrante y mayores necesidades de atencidn dental no cubiertas entre los
grupos altamente vulnerables.

La prevalencia de obesidad se duplica en los nifios, nifias y adolescentes en hogares
con niveles mds bajos de renta con respecto a los que viven en hogares con mas
recursos'®. Entre otros factores, estas diferencias se explican principalmente por
el menor coste de los alimentos de baja calidad nutricional'®, una tendencia a prac-
ticar menos actividad fisica y deporte, un mayor tiempo de uso de pantallas, peores
patrones de suefio, menor formacion sobre nutricion de los progenitores o peor
percepcidn de los progenitores sobre los problemas nutricionales o de salud de
sus hijos e hijas.

Los comedores escolares son esenciales para adquirir estilos de vida saludables y
garantizar una alimentacién saludable y equilibrada tanto durante el curso lectivo,
como en los perfodos vacacionales. En ese sentido, se plantea la necesidad de in-
crementar la coordinacién entre los servicios educativos y sanitarios, ademds de
regular la venta de determinados productos alimenticios y mejorar el disefio de
los menUs escolares para incrementar su calidad nutricional.

3.2.5 Vivienda adecuada

En Espafa hay escasas politicas dirigidas especificamente a nifios, nifias y adoles-
centes en materia de vivienda. Las medidas estatales y autondmicas se dirigen
a la poblacién general, con actuaciones especificas para grupos en situacién de
vulnerabilidad como victimas de violencia de género, familias en riesgo de des-
ahucio o personas en situacion de sinhogarismo, entre otras. Los programas,
planes e iniciativas de vivienda no compensan las necesidades de los hogares
con menores niveles de renta en los que los precios de alquiler; los servicios y
equipamientos bdsicos v la falta de oferta de vivienda social comprometen mas
del 40% de sus ingresos, dejando muy poco margen para asumir los gastos re-
lacionados con otros servicios esenciales. En consecuencia, una gran parte de
los nifios, nifias y adolescentes en hogares con menor nivel de renta experimen-

18. AESAN y Alto
Comisionado contra la
Pobreza Infantil (2022).
Obesidad y pobreza
infantil: radiografia de una
doble desigualdad.

19. UNICEF (2021).
Medidas para reducir la
pobreza y la exclusién
social de los nifios y nifas
y recomendaciones para la
aplicacion de la Garantfa
Infantil Europea en Espafa.
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tan peores condiciones de vivienda, cuya maxima expresidn son los asentamien-
tos segregados y el chabolismo.

Una vivienda digna es fundamental para combatir la pobreza y la exclusién social
infantil. Espafia debe dar respuesta a los siguientes retos:

e Garantizar una vivienda asequible.

e Garantizar el acceso asequible a suministros y equipamientos bésicos (energfa,
agua, saneamiento, etc.).

e Mejorar las condiciones de habitabilidad de las viviendas.

e Reducir el impacto de riesgos y emergencias (gj. desahucios o cortes de sumi-
nistro).

e Erradicar las viviendas inseguras, los asentamientos segregados y el chabolismo.
® Mejorar la coordinacion entre los servicios sociales y el sector de vivienda para
detectar y cubrir necesidades reales de los nifos, nifias y adolescentes.

La insuficiente oferta de vivienda publica eleva los precios, incrementando el riesgo
de pobreza por la sobrecarga de los costes de la vivienda. El porcentaje de nifios,
nifias y adolescentes en situacién de pobreza que viven en hogares con sobrecarga
del coste de la vivienda es alto (35,8%), oscila entre el 53,8% en el PaisVasco y el
13,2% en la ciudad de Ceuta. El 56,4% de la infancia en el primer decil de ingresos
vive en hogares con sobrecarga del coste de la vivienda®.

A los elevados precios de la vivienda se suma el problema de la pobreza energé-
tica, la cual aumenta a medida que disminuye la renta del hogar. El impago de los
suministros esenciales como la electricidad o el gas tiene implicaciones para la
salud, la educacién v la nutricién de los nifios, nifias y adolescentes. El 49,1% de la
infancia que vive en viviendas de alquiler a precio reducido vive con temperaturas
no adecuadas, el 39,9% de hogares en riesgo de pobreza habitan en viviendas con
goteras y el 15,5% vive sin la iluminacién adecuada?’.

Los nifios, nifias y adolescentes mds vulnerables se enfrentan a situaciones severas
de privacién de la vivienda. Unas 9.000 familias gitanas contindan viviendo en in-
fraviviendas, incluyendo unas 2.000 que lo hacen en chabolas? Los nifios, nifias y
adolescentes que viven en hogares amenazados de desahucio se enfrentan a con-
diciones extremas de privacidn y vulnerabilidad.

Por dltimo, practicamente la mitad de los nifios, nifias y adolescentes acogidos por
el sistema de proteccidn a la infancia viven en recursos residenciales a pesar de
que la Ley establece que prioritariamente la infancia tutelada debe vivir en acogi-
miento familiar?. La institucionalizacién de la infancia limita y condiciona su des-
arrollo y el disfrute de derechos como la educacién o la salud.

20. UNICEF (2021), Diagnéstico de la situacion de la infancia en Espafia antes de la implantacién de la
Garantfa Infantil Europea. https//www.unicef.org/eca/sites/unicef.org.ecaffiles/202 | -

| 1/Spanish%20Deep%20Dive?%20L iterature%20review%20ES.pdf

21. INE (2019). Encuesta de Condiciones de Vida.

22. Fundacién Secretariado Gitano (2016). Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacién Gitana. Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

23. Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia y
datos del Boletin de datos estadisticos del sistema de proteccién a la infancia. Disponible en:
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/productos/pdf/BOLETIN_22_final pdf
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3.3. Categorias especificas de ninos, ninas y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad

El PAEGIE estd dirigido a nifios, nifias y adolescentes en situacion de pobreza o
exclusion social. En base al diagndstico elaborado, se han identificado distintos gru-
pos, a veces coincidentes, de nifios, nifias y adolescentes en situacién de especial
vulnerabilidad en Espafia (verTabla ).

Es previsible que durante la implementacién de la PAEGIE se identifiquen nuevos
grupos de nifos, nifias y adolescentes en situaciones de especial vulnerabilidad
que vean dificultado su acceso a los servicios esenciales que contempla la GIE.

El conjunto de medidas incluidas en este Plan de Accién va dirigido a la totalidad de
los grupos en tanto que comparten la caracteristica de vulnerabilidad econdmica;
sin embargo, en algunos casos se dan medidas dirigidas a un colectivo en concreto.
Cuando ese es el caso, se sefiala en la tabla de medidas incluida mds adelante.

En el caso de la infancia gitana, las medidas y objetivos aqui incluidos se comple-
mentan con los propios de la Estrategia Nacional para la Igualdad, la Inclusién y la
Participacion del Pueblo Gitano (2021-2030).

24, Eurostat, 2020

25. Base de datos Estatal de personas con discapacidad, 2020.

26. Encuesta Continua de Hogares, 2019.

27. Poblacién extranjera menor de |8 afios. Estadistica del Padrén Continuo a | de enero de 2021.

28. Estimacidn a partir de la Fundacidn Secretariado Gitano, De la Rica et al y FOESSA.

29. Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia, datos 2020.

30. Ministerio del Interior, enero 2022.

31. Severe housing deprivation rate, 6,2% en 2020. Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHOO6A__custom_2 |86724/default/table?llang=en
32. Estimacién Save the Children y Fundacion PorCausa, afio 2019. https://bit.ly/37BR3qg

33. De ellos, 522 menores de edad cumplen sus penas en régimen cerrado, Boletin de datos estadisticos de
medidas impuestas a personas menores de edad en conflicto con la Ley, afio 2020.

Tabla |. Grupos de nifos, ninas y adolescentes en situacion
de especial vulnerabilidad y nimero estimado por grupo

Grupo Numero

I. En riesgo de pobreza o exclusién social

2.624.000%

2. Con discapacidad (certificado)

129.540%

3. En hogares monoparentales y
monomarentales (u otros modelos familiares
con especiales dificultades de cuidado)

Monomarentales: 944.000
Monoparentales: 193.000%

4. Origen migrante

906.983%

5. Etnia gitana, con especial atencidn a los
procedentes de Europa del Este

190.000, aproximadamente?

6. En el sistema de proteccidn

Hay 35.608% menores de edad cuya guarda o tutela la tienen las
administraciones publicas; de ellos 16991 viven en recursos
residenciales y; de ellos, 1.030 tienen algin tipo de discapacidad

7. Extranjeros sin referentes familiares 9.228%

8. Con privaciones graves en materia de vivienda  513.800°'
9. Con progenitores en situacién 147.000%
administrativa irregular

10. En conflicto con la Ley 2423%

I . Solicitantes de asilo o proteccion internacional,
proteccién temporal (Ucrania) y refugiados/as

87.727 Solicitantes de Proteccién Internacional
5.242 Concesiones de estatuto de Asilo

8.605 Concesiones Proteccion Subsidiaria
820.915 Concesiones Razones Humanitarias
45.279 (proteccion temporal)

[2.Victimas de trata o de explotacion sexual

No disponible
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n DIVULGACION Y SENSIBILIZACION

Dada la relevancia politica e institucional de este Plan, una vez esté aprobado se
van a llevar a cabo acciones de divulgacién vy sensibilizacién para informar a la po-
blacién sobre la Garantfa Infantil, los programas y las medidas que contempla. Estas
acciones seran promovidas por la Coordinacién de la GIE, en colaboracién con el
Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, la Comisidn Interministerial, las co-
munidades auténomas y la FEMP

El objetivo es lograr una mayor comprensidn y aceptacion de las politicas dirigidas
a combatir la pobreza infantil y a compensar las desventajas a las que se enfrentan
los nifios, nifias y adolescentes en situacidn de vulnerabilidad. Igualmente se reali-
zard una rendicion de cuentas continua hacia la ciudadanfa sobre los fondos in-
vertidos en la GIE y los resultados obtenidos.

Aunque las acciones concretas de sensibilizacidn y comunicacidn se concretaran
en la planificacién operativa del Plan, se plantean ya a priori una serie de actua-
ciones:

e Una pagina web, dependiente de la DGDIA, que se mantendrd actualizada
continuamente y que informard sobre qué es la garantia infantil y qué se pretende
lograr, y que incluird asimismo indicadores para un seguimiento regular y el detalle
de las acciones concretas que se vayan desarrollando.

e Imagen corporativa: se ha previsto contar con un logotipo e imagen corpo-
rativa propia que dé entidad a la GIE y sea usada por todos los actores involucra-
dos.

e Jornadas monograficas regulares: aunque dirigidas a un publico mds espe-
cializado, estardn abiertas a la ciudadanfa y versardn sobre cuestiones concretas
de la GIE.

e Conferencia de Alto Nivel: para afianzar los compromisos y compartir los
resultados alcanzados gracias a la implementacién de la GIE. Previsiblemente se
realizard en el 2025,2028 y 203 1.

Se procurara que las acciones y materiales a desarrollar cuenten con una version
amigable para nifios, nifias y adolescentes.
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H GOBERNANZA

De cara al desarrollo del PAEGIE, se ha previsto un mecanismo de gobernanza
multinivel que permitird asegurar la coherencia e implementacion de las medidas
previstas a nivel territorial. Uno de los rasgos caracteristicos de Espafia es su alta
complejidad en el reparto competencial entre las administraciones estatal, auto-
ndmica vy local, lo que hace imprescindible fortalecer las alianzas, los sistemas vy
procesos de cooperacién v el didlogo interterritorial e intersectorial. En concreto,
la implicacién de los actores se realizard a través de los siguientes canales y me-
canismos de participacion:

a. Cooperacion de la administracion publica

l. Cooperacion a nivel polftico

e Comision Interministerial: conformada por la Coordinadora Nacional de la
GIE, representantes de todos los ministerios con rango de Director/a implicados
en la lucha contra la pobreza infantil v las acciones de este Plan, asf como la Se-
cretarfa de Estado de Derechos Sociales, el Alto Comisionado contra la Pobreza
Infantil, la UAFSE vy la Secretarfa General de Fondos Europeos. Esta Comisién es-
tablecerd las directrices politicas generales para el desarrollo, la implementacién y
el seguimiento de la GIE a nivel estatal. Se reunird al menos dos veces al afio.

e Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (CSIA): compuesta por
el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 y vocales de los distintos mi-
nisterios, el Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, personas titulares de las
consejerfas de las comunidades y ciudades auténomas, y la FEMP La Conferencia
ejerce funciones consuttivas, decisorias, de coordinacién y cooperacién orientadas
a alcanzar acuerdos y recomendaciones sobre el disefio, la implementacién y el
seguimiento de las politicas de proteccién y desarrollo de la infancia y la adoles-
cencia, persiguiendo la coherencia y complementariedad de las actividades reali-
zadas por las administraciones publicas en la materia.

e Conferencias Sectoriales del resto de ministerios: dada la transversalidad
de las politicas que se recogen en este Plan de Accidn, se podrd invitar a la CSIA
a otros ministerios para tratar cuestiones puntuales. Igualmente se insta a los
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distintos ministerios con competencias esenciales para lograr las recomenda-
ciones de la GIE, que aborden éstas en sus propios espacios formales de coor-
dinacion con las CC.AA, que normalmente son las respectivas conferencias
sectoriales.

|Il. Cooperacidn a nivel operativo

e Comisidn de la Garantia Infantil: serd el grupo de representantes de la GIE
que disefie los planes operativos y haga seguimiento de los mismos. Estard con-
formado por la coordinacion de la GIE, dos representantes del Alto Comisionado
contra la Pobreza Infantil, representantes técnicos de los ministerios, Coordina-
dores autondmicos y representante de la FEMP La Comisidn se reunird trimes-
tralmente y cada seis meses enviard un informe de avances a la Comisién
Interministerial y Conferencias Sectoriales.

e Coordinadores autonémicos y locales de la GIE: las comunidades y ciudades
auténomas deberdn nombrar a una persona como coordinadora o interlocutora
de la GIE en su dmbito territorial para asegurar una coordinacion eficaz. En los casos
en los que se considere oportuno, esta figura de referencia también podrd nom-
brarse en las EE.LL. La asignacion de esta figura se realizard al inicio del proceso del
disefio de la programacion bianual. Algunas de sus funciones consistirdn en:

- Ser el enlace con la coordinacién general de la GIE y con las instancias respon-
sables dentro de su Comunidad Auténoma y gobiernos locales para asegurar el
cumplimiento del plan de trabajo vy el avance hacia las metas establecidas.

- Participar en los grupos de trabajo tanto a nivel autondmico como estatal
y ser responsable de agrupar y trasladar la informacién sobre la implementa-
ciéon del Plan en su comunidad auténoma o municipio (acciones, indicadores,
alcance, etc.).

b. Cooperacion con el Observatorio
de la Infancia, tercer sector y los ninos,
ninas y adolescentes

|. Cooperacidn a nivel consultivo

El didlogo civil, a través de distintos foros y espacios, serd el componente funda-
mental de participacién de la sociedad civil y, en particular, de las plataformas y
entidades del Tercer Sector que trabajan por los derechos de la infancia y la ado-
lescencia y contra la pobreza vy la exclusion social. Un espacio relevante de en-
cuentro serd el Observatorio de la Infancia adscrito al Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030 (representado por la DGDIA), compuesto por vocales
de los departamentos ministeriales, incluyendo el ACPI, CC.AA,, la FEMP v las en-
tidades mds representativas de la defensa y promocién de los derechos de la in-
fancia y la adolescencia. El Observatorio tiene como finalidad conocer el estado
de situacién de la poblacion infantil y de su calidad de vida, asi como proponer
politicas sociales tendentes a desarrollar mejoras en los diversos dmbitos que afec-
ten a la infancia.

La participacién de nifios, nifias y adolescentes se garantizard a través de los si-
guientes espacios de participacion:

e Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia: con-
formado por nifias, nifios y adolescentes de entre 8 y |7 afos, adscrito al Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030. Es un drgano permanente y estable de con-
sulta, representacion y participacion de la infancia creado en septiembre del 2021,
cuyas funciones son proponer iniciativas y recomendaciones a las administraciones
publicas para promover los derechos de infancia y adolescencia.
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e Organos locales de participacién infantil y adolescente: conformados por
nifias, nifios y adolescentes en distintos territorios e impulsados por UNICEF Es-
pafia. Estos espacios de participacién a nivel local tienen la funcién de interactuar
y compartir propuestas e iniciativas, asi como de trasladar necesidades y preocu-
paciones a las instituciones a nivel local y regional. Estos érganos serdn impulsados
en el marco de este Plan.

e Espacios de participacion de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a

grupos de poblacién infantil a los que se dirige la GIE, a través de las organizaciones
o administraciones que los facilitan o promueven.

Figura 4. Estructura de coordinacion

NIVEL OPERATIVO

¢ Comision de la GIE

NIVEL POLITICO

e Mesa interministerial

* Coordinadores
autonomicos y
locales

¢ Conferencias
sectoriales

NIVEL
CONSULTIVO

* Observatorio
de Infancia

* Nifos, nifas
y adolescentes

* Tercer sector

c. Participacion de distintos actores
interesados en la elaboracion de este
Plan de Accion

En la elaboracién del PAEGIE han participado distintos actores que, a su vez, van
a estar involucrados en su implementacién, como son:

e Nifos, nifias y adolescentes

e Ministerios

e Comunidades auténomas y Ceuta y Melilla
e Entidades tercer sector

e Universidades

Los mismos han participado a través de diferentes modalidades, como:

e Una sesidn en grupo, fichas monogréficas y reuniones bilaterales se ha tenido
en cuenta la visién de los distintos ministerios involucrados.

@ Varias reuniones de la Conferencia Sectorial de infancia y Adolescencia y de una
consulta ad hoc, se ha considerado e incluido la visidn y el papel de las CC. AA..
e Envio por escrito de sus aportaciones y a través de grupos de discusién, uno
por cada eje estratégico de este Plan.

e Grupos de discusion.

En el anexo Il se detalla el proceso y entidades participantes.
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n OBJETIVOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS

El Plan de Accidn se estructura en tres ejes
estratégicos, dos temdticos y uno transversal:
(1) proteccion social, (2) derechos y ser-
vicios y (3) entornos, que agrupan 25 ob-
jetivos de los cuales 18 cuentan con
indicadores y metas a 2025 y 2030 (Figura
5), ¥y que a su vez contemplan 88 medidas
(ver capitulo 8). Las metas hacen referencia
a avances para el conjunto de la infancia vul-
nerable o en riesgo de pobreza o exclusion
social, en linea con el espiritu de la GIE de
no dejar a ningln nifio, nifia o adolescente
atrds. Para ello se buscard desagregar en la
medida de lo posible los indicadores y metas
por grupos de especial vulnerabilidad, ha-
ciendo especial hincapié en la situacién de la
infancia migrante, con discapacidad o gitana.

Figura 5. Resumen de los ejes y objetivos del PAEGIE

Plan de Accién Estatal para la Implementacién de la Garantia Infantil Europea 2022-2030

Eje I. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la
proteccion social de la infancia y la adolescencia

Ol.1. Disminuir la pobreza y la exclusién social de la infancia

Eje 2. Universalizacion de los derechos sociales mediante el acceso
y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos

Educacién infantil, cuidado y atencion temprana de la primera infancia
O2.1. Garantizar el acceso universal al primer ciclo de educacién infantil
0O2.2. Garantizar el acceso a la atencidn temprana para todos los nifios y nifias

O1.2. Incrementar la capacidad de reducir la pobreza
infantil severa

O1.3. Incrementar la cobertura de las ayudas

Educacién y actividades (extra)escolares

02.3. Reducir la desigualdad educativa

02.4. Combatir la segregacién escolar

0O2.5. Garantizar actividades extraescolares y de ocio educativo o tiempo libre
para toda la infancia

0O2.6. Acabar con la brecha digital

O1.4. Evitar la exclusién de ningdn nifio o nifia a la proteccién
social contra la pobreza

Asistencia sanitaria y alimentacion saludable

O2.7. Incrementar la cobertura de servicios bucodentales, visuales y otros
0O2.8. Atender los problemas de salud mental

02.9. Garantizar alimentacién saludable a todos los nifios y nifias

O1.5. Incrementar la inversién en familias e infancia

Vivienda adecuada

O2.10. Promover el acceso a la vivienda

O2.11. Disminuir la incidencia de la pobreza energética
0O2.12. Reducir sustancialmente la infravivienda

0O2.13. Desinstitucionalizar la infancia protegida

Eje transversal 3. Promocion de la equidad territorial, entornos protectores, igualitarios, inclusivos y participativos

O3.1. Fomentar politicas de equidad territorial para la infancia
O3.2. Promover espacios inclusivos

O3.3. Fomentar espacios amigables

O3.4. Garantizar espacios libres de violencia

O3.5. Garantizar la participacién infantil

O3.6. Promover el crecimiento en libertad

O3.7. Fomentar intervenciones integrales y pensadas desde el interés superior
del menor
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6.1. E]e estratégico |. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la proteccién social de la infancia y la adolescencia

La capacidad de reduccidn de la pobreza infantil por transferencias publicas este eje buscan acercarnos al menos a la media de la Unidn Europea en

en Espafia ha sido tradicionalmente baja, lo que condiciona el disfrute en proteccién social de la infancia, priorizando aquella en situacion de mayor

vulnerabilidad.

igualdad de los derechos y servicios que contempla la GIE. Las medidas de

Indicador

Linea de base

Objetivos

Objetivo |.l. Disminuir la pobreza y exclusion social

de la infancia. Cumplir con el objetivo nacional de reduccion del
ndmero de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo de
pobreza o exclusién social comprometido con la Comisién Europea en
el marco del Plan de Accidn del Pilar Europeo de Derechos Sociales,
reduciendo asimismo la cronificacion v la brecha de la pobreza infantil.

Tasa AROPE infantil.

30,3% (ECV,2019).

Meta intermedia (2025)

Reduccidn de 3,4 p.ps.

Meta final (2030)

Reduccidn de 8,6 p.ps.

Objetivo 1.2. Incrementar la capacidad de reducir la pobreza
infantil severa. Igualar la capacidad de reduccidn de la pobreza infantil
severa (40% de la mediana de ingresos) después de transferencias
publicas a la media europea.

Tasa de pobreza infantil severa
antes y después de
transferencias.

Capacidad de reduccién del
28,8% (ECV, 2020).

La capacidad de reduccién de
la pobreza infantil severa
después de transferencias

publicas aumenta hasta el 40%.

La capacidad de reduccién de la
pobreza infantil severa después
de transferencias publicas
aumenta hasta el 60%.

Objetivo 1.3. Incrementar la cobertura y eficiencia de las ayudas.
Todos los nifios, nifias v adolescentes que viven por debajo del umbral
de pobreza relativa (60% de la mediana) acceden a una ayuda a la
crianza.

% de niflos/as que reciben una
ayuda a la crianza sobre el total
de nifios, nifias y adolescentes
en pobreza.

No todos los hogares con nifios,
nifias y adolescentes cuentan con
las mismas ayudas y no todos los
que estdn en pobreza reciben las
ayudas, aunque tengan en
algunos casos derecho a ellas.

Se dispone de datos del
sistema de ayudas a la infancia
en su conjunto y de posibles
soluciones en base a los
resultados obtenidos.

El conjunto de hogares con
nifos, nifias y adolescentes en
pobreza accede a una ayuda a
la crianza.

Objetivo 1.4. Evitar la exclusion de cualquier nifio, nifia o
adolescente de la proteccion social contra la pobreza.
Independientemente de la situacidn laboral o administrativa de sus
progenitores, ningun nifio, nifia o adolescente queda excluido de las
ayudas del sistema de garantfa de rentas, ya sean locales, autonémicas o
de la AGE*,

% de nifios, nifias o
adolescentes que no tienen
derecho a percibir proteccién
social sobre el total de nifios,
nifias y adolescentes en
pobreza.

El conjunto de prestaciones no
cubre todas las situaciones de
pobreza en las que puede vivir la
infancia.

Se dispone de datos respecto
a las barreras a la proteccion
social para la infancia y
propuesta de soluciones en
base a los resultados
obtenidos.

En 2030 el conjunto de la
infancia vive en hogares
protegidos ante la ausencia total
de ingresos.

Objetivo 1.5. Incrementar la inversién en familias e infancia.
Igualar el gasto de proteccién social en familia e infancia a la media de
los paises de la Unién Europea.

% del PIB en transferencias de
apoyo a la familias e infancia.

[,3% del PIB, mientras la media
europea es del 2,3% (Eurostat,
2019).

En 2030 Espafia alcanza el gasto
medio de la UE en proteccion
social de la infancia y familia.

34. Dentro del sistema de garantfa de rentas se incluyen todas las prestaciones, de los distintos niveles administrativos, dirigidas a evitar la ausencia o insuficiencia de ingresos (sin tener en cuenta las ayudas dirigidas a la tercera edad o la invalidez). Dentro del sistema
de garantfa de rentas estarfan, entre otras, las rentas o subsidios dependientes del SEPE, el IMV'y las rentas minimas de las CC. AA.
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6.2. Eje estrategico 2:

24

Universalizacion de los derechos sociales mediante el acceso y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos

AMBITO 1: EDUCACION INFANTIL, CUIDADO Y ATENCION TEMPRANA A LA PRIMERA INFANCIA (0 A 6 ANOS)

Obijetivos

Indicador

Linea de base

Meta intermedia (2025)

Meta final (2030)

Objetivo 2.1. Garantizar el acceso universal al primer ciclo de
educacion infantil. Garantizar una educacién infantil de primer ciclo
de calidad, inclusiva y equitativa, empezando por los nifios y nifias de
hogares con menor renta y otros grupos vulnerables.

Tasa de escolarizacién (por nivel
de renta del hogar y CC. AA).

La tasa de escolarizacion a | afio
es del 43,9% y a 2 afios es del
63,1% (Las cifras de la educacion
en Espafia. Estadisticas e
indicadores, 2022).

La tasa de escolarizacion 0-3 del
primer quintil es del 26,3% frente
el 62,5% del quinto. (ECV, 2016).

Tasa de escolarizacién a | aho:

50%.
Tasa de escolarizacion a los 2
anos: 75%.

Tasa de escolarizacion a | afo:
55%.

Tasa de escolarizacion a los 2

anos: 85%.

Tasa de escolarizacion 0-3 del

primer quintil de renta: 50%.

Objetivo 2.2. Garantizar el acceso a la atencion temprana para
todos los nifios y nifias. Garantizar el acceso universal, gratuito y
rapido a la atencién temprana, definida como derecho subjetivo, al
conjunto de la infancia menor de 6 afios.

Plazo de espera (en dfas) desde

la solicitud del servicio (por CC.

AA.

Muchas de las intervenciones de
atencién temprana no son de
provision publica. Hay estdndares
diferentes entre CC. AA, listas
de espera y cobertura desigual
entre territorios.

Acuerdo entre la AGE vy las
CC. AA. sobre qué servicios
comunes debe prestar el
sistema de atencidn temprana
en todo el estado v la calidad
de los mismos.

Toda la infancia de O a 6 afios
tiene acceso efectivo a servicios
integrales de atencidn temprana
en un plazo médximo de 45 dfas
desde la solicitud,
independientemente de la CC.
AA. en la que se encuentre.
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AMBITO 2: EDUCACION Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES

Objetivos

Objetivo 2.3. Reducir la desigualdad educativa.
Alcanzar el objetivo europeo de reduccion del
abandono educativo temprano (AET) de la educacién
y formacién y reducir significativamente la brecha
existente entre nifias y nifios de hogares vulnerables y
el conjunto de la infancia.

Indicador

Tasa de AET (por nivel
de ingresos del hogar).
Rendimiento educativo
(por ISEC).

Linea de base

13,3% (EPA, 2021).
% de adolescentes de |5 afios con bajo

rendimiento en hogares en el primer cuarto del

ISEC (PISA 2018):

* Matemadticas: 39,03%
e Lectura: 34,9%

e Ciencias: 33,1%

Meta intermedia (2025)

Reduccidn de la tasa de
abandono temprano de la
educacion y formacién al
[1%.
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Meta final (2030)

Reduccién de la tasa de abandono
temprano de la educacion y formacién
al 9%, mediante la reduccidn de la
brecha social. Reduccién en un 5% del
porcentaje de alumnos de |5 afos que
se encuentran en el primer cuarto del
ISEC y tienen bajo rendimiento en
comprension lectora, matematicas y
ciencias.

Objetivo 2.4. Combatir la segregacion escolar.
Reducir la segregacion escolar por motivos
socioecondmicos, étnicos o de otro tipo en los
centros publicos y concertados.

indice de aislamiento (por
CC.AA) (PISA 2018).

% de alumnado en
educacion especial por
CC. AA. (Estadisticas
Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional,
2020).

El indice de aislamiento en Espafa es de 0,16

(PISA, 2018).

El 17% del alumnado con necesidades especiales
estd escolarizado en un centro de educaciéon

especial.

Reduccidn significativa del indice de
aislamiento a nivel nacional y por CC.
AA.y Ciudades de Ceuta y Melilla.

El Plan de educacidn inclusiva incluido
en la disposicién adicional cuarta de
la LOMLOE sobre educacién inclusiva
se encuentra en avanzado estado de
implementacion.

Objetivo 2.5. Actividades extraescolares y de ocio
educativo o tiempo libre para toda la infancia.
Garantizar actividades extraescolares y de ocio educativo
o tiempo libre para nifios, nifias y adolescentes en riesgo
de pobreza o exclusién social, que sean de calidad,
accesibles e inclusivas, durante el curso escolar y en
perfodos no lectivos.

Participacién en
actividades escolares o
de ocio educativo por
quintil de ingresos.

No disponible.

Se cuenta con datos

estadisticos representativos que
permiten fijar una linea de base

y objetivo de reduccién de

desigualdades en el acceso de la

infancia a actividades
(extra)escolares de ocio
educativo y de deporte.

Objetivo definido en 2025 logrado.

Objetivo 2.6. Acabar con la brecha digital. Reducir la
triple brecha digital entre la poblacién infantil y
adolescente en situacién de pobreza o exclusidn social
y la poblacidn infantil y adolescente general.

Hogares con nifios y
nifias que disponen de
equipamiento
informdtico e internet
que permite la
educacion a distancia y
mixta.

Uso de internet para
fines educativos (por
nivel socioecondmico).

El 4,8% del alumnado de 6 a 15 afios en el curso
escolar 2020-2021 convive en hogares que no
disponen de los medios suficientes para hacer
posible la asistencia a clases o actividades de la Tele
Escuela, impartidas por su centro educativo desde
un lugar distinto a la escuela. (INE, Encuesta sobre

Equipamiento y Uso de Tecnologias de la

informacion y Comunicacién en los Hogares 2021).
El 16% de los nifios, nifias y adolescentes del 20%
de los hogares mds pobres no usa internet nunca o
casi nunca para hacer los deberes (PISA, 2018).

La totalidad del alumnado en

edad escolar sin acceso a

internet ni ordenador en los

hogares dispondrd de un
dispositivo portatil con

conectividad, facilitado por el

centro educativo, para la
educacion presencial, a
distancia y mixta.

Reduccidn a la mitad de la brecha
existente en de uso de internet para
hacer los deberes entre la infancia
vulnerable y el conjunto de la infancia.
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AMBITO 3: ASISTENCIA SANITARIA Y ALIMENTACION SALUDABLE

Objetivos

Objetivo 2.7. Incrementar la cobertura de servicios
bucodentales, visuales y otros. Inclusion del 100% de
las prestaciones de salud bucodental en el Sistema
Nacional de Salud, en base a la evidencia cientffica
disponible (no incluyéndose aquellas que son de
cardcter estético) y eliminacién progresiva de las
barreras econdmicas en el acceso a los medicamentos
para la poblacidn infantil mas vulnerable.

Indicador

Linea de base

El 4,5% de la poblacién de 14 a 25
afios no puede acceder a atencién
médica por su coste.

El 33,14% a atencién dental y el
7,99% a medicamentos recetados.
(ENSE, 2017).

Meta intermedia (2025)

Ampliada la cartera comuin de
servicios del SNS en atencidén
bucodental a la infancia.

Incrementada la eliminacion de
copagos sanitarios a infancia en
situacion de vulnerabilidad en
servicios y tratamientos esenciales.
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Meta final (2030)

La inaccesibilidad a atencién médica,
dental y de medicamento recetado de la
poblacién mads joven por motivos
econdmicos se reduce a la mitad.

Objetivo 2.8. Atender a los problemas de la salud
mental. Refuerzo de las capacidades del SNS de cara
a garantizar la atencién en salud mental de nifios, nifias
y adolescentes en riesgo de pobreza o exclusion
social.

Nidmero de especialistas
en el SNS.

Un ndmero suficiente de
profesionales de psiquiatria infantil.

El nimero de especialistas para la
atencién en salud mental de la
poblacidn infantil, a nivel de
psiquiatria, psicologfa, enfermenfa y
trabajo social, ha aumentado y se
estan formando los primeros
especialistas en psiquiatria infantil.

El nimero de especialistas para la
atencion en salud mental de la poblacidn
infantil, a nivel de psiquiatria, psicologfa,
enfermerfa y trabajo social, ha
aumentado.

Ya se expiden acreditaciones del tftulo de
especialista en psiquiatria infantil por el
Ministerio de Sanidad.

Objetivo 2.9. Garantizar una alimentacion
saludable. Asegurar el acceso efectivo de todos los
nifios, nifias y adolescentes a una alimentacion
saludable, equilibrada, adecuada y adaptada a cada
etapa de desarrollo.

Acceso a fruta fresca y
verduras al menos una
vez al dfa de nifios, nifias
y adolescentes de | a I5
afios (por quintil de
ingresos).

indice KidMed de
adherencia a la dieta
mediterrdnea (baja
adherencia).

El 5,7% en el quintil mds bajo de
ingresos no puede permitirselo
(ECV,2014).

(ALADINO 2019).

9,7% baja adherencia a la dieta
mediterrdnea (ALADINO 2019).

Reducir un 20% la proporcién de
nifos, nifias y adolescentes de
hogares con un nivel de renta bajo
que no pueden permitirse comer
fruta fresca y verduras al menos una
vez al dfa.

Reduccion del 20% de baja
adherencia a la dieta mediterrdnea.

Reducir a la mitad la proporcion de
nifios, nifias y adolescentes de hogares de
baja renta que no pueden permitirse
comer fruta fresca y verduras al menos
una vez al dfa.

Reduccion del 50% de baja adherencia a
la dieta mediterrdnea.
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AMBITO 4:VIVIENDA ADECUADA

Objetivos

Objetivo 2.10. Acceso a la vivienda. Reducir
significativamente el nimero de nifios, nifias y
adolescentes que sufren sobrecoste en el pago de la
vivienda.

Indicador

Porcentaje de nifios,

nifias y adolescentes que

sufre sobrecostes en la
vivienda.

Linea de base

Meta intermedia (2025)

El 32,4% de los nifos, nifias y
adolescentes que viven bajo el
umbral de la pobreza sufre
sobrecostes en el pago de la
vivienda. (Eurostat, 2020).
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Meta final (2030)

El porcentaje de nifios, nifias y
adolescentes que viven en pobreza
severa y sufren sobrecostes en la vivienda
se reduce en, al menos, |0 puntos
porcentuales.

Objetivo 2.1 1. Disminuir la incidencia de la pobreza
energética. Reducir significativamente el nimero de
nifios, nifias y adolescentes que viven en hogares que
no pueden mantener la casa a una temperatura
adecuada.

Incapacidad para

mantener el hogar a una

temperatura adecuada.

El 10,29 de los hogares con nifios,
nifias y adolescentes no pueden
mantener el hogar a una
temperatura adecuada. (Eurostat,
2020).

La incapacidad de mantener la vivienda a
una temperatura adecuada para hogares
con nifios, nifias y adolescentes se reduce
a la mitad.

Objetivo 2.12. Reducir sustancialmente la
infravivienda. Ningun nifio, nifia o adolescente,
incluidos los gitanos, vive en una infravivienda en
asentamientos irregulares.

Nuimero de
asentamientos
irregulares.

Reducir un 20% los asentamientos de
infravivienda.

270 asentamientos de infravivienda
(2018)>.

Reducir un 60% los asentamientos de
infravivienda.

Objetivo 2.13. Desinstitucionalizacion. Incrementar
el porcentaje de la infancia protegida que se encuentra
en acogimiento familiar; incluidos aquellos con
discapacidad.

Ndmero de nifios, nifias
y adolescentes en
acogimiento residencial
(por tramos de edad y
discapacidad).

537 Menores de 3 afios en
acogimiento residencial

640 nifios y nifias de 4 a 6 afos en
acogimiento residencial

El 47% de los nifios y nifias en el
sistema de proteccién estan en
acogimiento residencial (16.991)3
Un 37% de los nifos y nifias con
discapacidad del sistema de
proteccidn viven en un recurso
residencial (1.030 nifios y nifias).

Ningun nifio menor de 6 afios del
sistema de proteccidn vive en un
recurso residencial.

35. Fundacién Secretariado Gitano y Daleph (2016) Estudio-Mapa sobre Vivienda y Poblacién Gitana, 2015. Disponible en: https://www.gitanos.org/centro_documentacion/publicaciones/fichas/ | 17552 html
36. Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccidn a la infancia, Boletin n° 23, datos del 2020.

Ningun nifio o nifia menor de 10 afios
del sistema de proteccidn vive en un
recurso residencial. El acogimiento
familiar llega al 70% de la infancia del
sistema de proteccién.

Ningin centro de mads de 30 plazas
(salvo de primera acogida).

El conjunto del sistema ha actualizado su
modelo de intervencidn hacia précticas
basadas en la evidencia, en un modelo de
cuidados centrados en la persona.
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6.3. Eje transversal 3: Promocion de la equidad territorial, entornos protectores, igualitarios, inclusivos y participativos

Los objetivos del eje transversal son condiciones sine qua non que deben centro a la infancia, sus necesidades y su voz; independientemente de sus
cumplir las intervenciones recogidas en este Plan de Accién, de manera que caracteristicas individuales o del territorio en el que crezcan, sea este ur-
se fortalezca su cardcter inclusivo, equitativo e igualitario; y se ponga en el bano o rural.

Linea transversal Vision a 2030

Objetivo 3.1. Fomentar politicas de equidad territorial El acceso a servicios y oportunidades esenciales estd garantizado al conjunto de la infancia
independientemente de la CC. AA., municipio o barrio donde vivan.

Objetivo 3.2. Promover espacios inclusivos Toda la infancia crece y participa en los mismos espacios con independencia de si tiene alguna discapacidad,
se encuentra en situacién de pobreza o exclusién social, es de origen inmigrante, o de un origen étnico
distinto, o necesita proteccién.

Objetivo 3.3. Fomentar espacios amigables Todos los espacios donde crece e interactia la infancia y la adolescencia se han disefiado teniendo en
cuenta sus necesidades fisicas, emocionales y cognitivas.

Objetivo 3.4. Garantizar espacios libres de violencia Los nifios, nifias y adolescentes se sienten seguros en su entorno.

Objetivo 3.5. Garantizar la participacion infantil La voz de los nifios, nifias y adolescentes es consultada, escuchada y tenida en cuenta en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas que les afectan.

Objetivo 3.6. Promover el crecimiento en libertad e igualdad Todos los nifios, nifias y adolescentes, sin distincion de identidad de género, disfrutan de sus derechos en
igualdad y crecen libres de prejuicios.

Objetivo 3.7. Fomentar intervenciones integrales pensadas Las politicas publicas destinadas a la infancia y la adolescencia se disefian y ejecutan de forma integral,
desde el interés superior del menor adaptdndose a sus necesidades vy a las de sus familias.
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7.1. E]e estratégico |. Lucha contra la pobreza y refuerzo de la proteccién social de la infancia y la adolescencia

N° Medidas

Mejora del sistema de proteccion social dependiente de la AGE para ampliar la proteccién al conjunto de la infancia, incluyendo la integracién y aumento de
la coherencia entre el sistema de prestaciones directas y el de beneficios fiscales y garantizando que el modelo de convivencia familiar no genera inequidades
en la proteccién.

Responsables

MDSA2030, ACPI, MISSM, MTES

2 Expansién de la cobertura del IMV y de su Complemento de Ayuda para la Infancia (CAPI), optimizando el impacto en los hogares con nifios, nifias y MISSM, CC. AA, EE. LL.
adolescentes a cargo a través de: |) la revisién de requisitos de acceso, 2) la simplificacién de los trdmites y la agilizacion de las resoluciones; 3) iniciativas de
reaching out y campafias de informacién y sensibilizacién dirigidas a los colectivos en pobreza y/o exclusion social.
3 Reforma de las rentas minimas y otras ayudas autondmicas y locales para complementar al sistema estatal de lucha contra la pobreza infantil. CC.AA, EE. LL.
4 Identificacion vy eliminacidén de barreras administrativas y burocréticas para el acceso a las prestaciones publicas. AGE, CC.AA.y EE. LL.
5 Identificacion de colectivos con dificil acceso a proteccién social, fomentando la coordinacién interadministrativa y la puesta en marcha de acciones de difusion ~ MDSA2030, CC. AA.y EE. LL.
y reaching out de las prestaciones focalizadas existentes.
6 Refuerzo, modernizacién y desburocratizacion del sistema de servicios sociales y de sus acciones de lucha contra la pobreza infantil. MDSA2030, CC.AA.y EE. LL.
7 Mejora de la calidad, cobertura, cantidad, agilidad y gestién no estigmatizante de las ayudas de emergencia. MDSA2030, CC.AA.y EE. LL.
8 Desarrollo de un programa Unico de lucha contra la privacién material no estigmatizante. MDSA2030, MTES y CC. AA.
9 Desarrollo de itinerarios de inclusion asociados a las ayudas focalizadas, incluido el IMV, que, mediante, un abordaje integral de la exclusién, incluyan el acceso MISSM y CC. AA.
a oportunidades de empleo, recursos v servicios habilitantes; se hard teniendo en cuenta las buenas prdcticas adquiridas del pilotaje de proyectos de
innovacion social incluidos en el PRTR.
10 Desarrollo de incentivos al empleo de calidad de las familias perceptoras de ayudas focalizadas, incluido el IMV, para mejorar la participacién laboral de las MISSM y CC. AA.
familias con infancia a cargo.
Il Interoperabilidad de datos y homogeneizacidn de sistemas de registro de beneficiarios de prestaciones entre AGE y CC. AA. MISSM, MTES y CC. AA.
12 Fortalecimiento de los sistemas de recogida de informacién y de generacién de datos por medio de registros o de encuestas con un aumento del tamafio INE, ACPI, MDSA2030, MISSM,
muestral, representatividad territorial y desagregacidn por grupos, que permitan el desarrollo de indicadores sobre pobreza o exclusion social e infancia. MTES y CC. AA.
13 Elaboracién de estudios especificos sobre la pobreza infantil, desagregados por grupos, situaciones de vulnerabilidad (discapacidad, sinhogarismo... ) género, INE, ACP, Inclusién, MSA2030
origen inmigrante o étnico (infancia gitana) vy territorios, complementados con encuestas periddicas ad hoc y evaluaciones de impacto.
14 Mejora de la medicidn de la inversion publica en la infancia y lucha contra la pobreza infantil en todos los niveles de la administracién publica y del impacto que tiene. MHFP AGE y CC. AA.
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7.2. E]e 2. Universalizacién de los derechos sociales mediante el acceso y disfrute a servicios esenciales de calidad, accesibles e inclusivos

AMBITO I: EDUCACION INFANTIL, CUIDADOS Y ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
Obijetivos: primer ciclo de educacién infantil universal y atencién temprana como derecho subjetivo.

N° Medidas

Responsables

15 Ampliacidn de la cobertura del primer ciclo de educacion infantil a través del incremento de plazas de titularidad publica, priorizando el acceso del MEFR CC.AA.y EE. LL.
alumnado en riesgo de pobreza o exclusion social y la extensidn a dreas rurales.

16  Gratuidad del primer ciclo de Educacién infantil para los nifios y nifias de familias con rentas por debajo del umbral de la pobreza. MEFP CC.AA.y EE. LL.

17  Medidas de sensibilizacién y divulgacidn dirigidas a familias en situacién de vulnerabilidad para informar sobre los beneficios de la educacién infantil. MEFR CC.AA.y EE. LL.
Acompafiamiento en los procesos de matricula y solicitud de plazas, en coordinacién con servicios sociales. Infancia migrante y gitana.

18 Revisidn de los criterios de acceso a los centros de educacién infantil para priorizar a las familias de rentas bajas y otros colectivos en situacién de MEFP CC.AA.y EE. LL.
vulnerabilidad.

19  Flexibilizacién de los horarios, opciones de asistencia y modalidades de atencidn en los centros de educacion infantil de primer ciclo, en el marco de CC.AA.
la legislacién educativa, buscando favorecer la conciliacién familiar de familias en situacién de vulnerabilidad, incluidas las monomarentales.

20 Regulacion de los requisitos minimos de los centros del primer ciclo de Educacién Infantil mediante Real Decreto. MEFP, CC. AA.

21 Desarrollo por parte de las Administraciones educativas del Real Decreto 95/2022, de | de febrero, por el que se establece la ordenacién vy las MEFR CC. AA.
ensefianzas minimas de la educacién infantil.

22 Desarrollo normativo estatal y autondmico de la atencién temprana como derecho subjetivo. MDSA2030, MSanidad y CC. AA.

23 Acuerdo en los Consejos Territoriales de Servicios Sociales y de Sanidad sobre qué servicios debe incluir la prestacién publica de atencién temprana, MDSA2030, MSanidad y CC. AA.
asi como la calidad de los mismos, como base minima e igualitaria para el conjunto del Estado.

24 Desarrollo de un sistema integral de servicios de atencidn temprana que coordine acciones de sanidad, servicios sociales y educacién, y que MDSA2030, MSanidad y CC. AA.
contemple un sistema de indicadores para el seguimiento, evaluacién y mejora continua.

25  Programas comunitarios de promocién de la parentalidad positiva, a través del acompafiamiento y la orientacién a las familias en todo el ciclo del MDSA2030, MEFE CC. AA,

desarrollo infantil.

FEMP v EE. LL.
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7.3. E]e trasversal 3. Promocién de la equidad territorial, entornos protectores, inclusivos, igualitarios y participativos

N° Medidas

Responsables

80 Identificacién de aquellos barrios o entornos urbanos y rurales que presenten mayores tasas de pobreza infantil y un mayor grado de vulnerabilidad MITMA, ACPI, INE, CC.AA.y EE. LL.
social, econdmica y ambiental.

81 Mejora de los equipamientos urbanos, espacios de juego, parques y zonas verdes, especialmente en dreas que necesiten regeneracion urbana y MITMA, CC. AA, EE. LL.
aquellas del dmbito rural en desventaja.

82  Elaboracién y/o regulacion de los estdndares que han de cumplir los espacios fisicos en los que desarrolla su vida la infancia, y adaptacién de las AGE, CC.AAy EE LL.
instalaciones a los mismos.

83  Adaptacion de la informacion relevante para la infancia para que se ofrezcan en formatos y lenguaje amigable y adaptado. AGE, CC.AAy EE. LL.

84 Implementacién de mecanismos y procesos de participacién de los nifios, nifias y adolescentes en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas y AGE, CC.AAy EE LL.
servicios publicos que les afecten.

85 Implementacién de la Estrategia de Erradicacidn de la Violencia contra la Infancia y Adolescencia. AGE, CC.AA.y EE. LL.

86  Capacitacidn a los profesionales de la administracién publica para reconocer a la infancia como ciudadanfa activa y corresponsable. AGE, CC.AAy EE. LL.

87  Aplicacidn del enfoque de género en todas las intervenciones dirigidas a la infancia. AGE, CC.AAy EE LL.

88 Desarrollo de herramientas y protocolos que promuevan la coordinacion entre los servicios sociales, de sanidad y educacidn; asi como puesta en AGE, CC.AA.y EE. LL.

marcha intervenciones integrales.
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n MEDIDAS HABILITANTES

El PAEGIE se asienta sobre las normativas y politicas dirigidas a promover los
derechos y el bienestar de la infancia en Espafia; pero, ademas, su implementa-
cién se desarrolla de forma paralela a un conjunto de reformas de calado de
nuestro Estado del Bienestar, que han de tener un impacto a medio y largo plazo
en la equidad, la lucha contra la pobreza y el desarrollo en igualdad de condi-
ciones del conjunto de la infancia. Muchas de ellas incidirdn en un acceso mas
equitativo a los servicios esenciales recogidos en la GIE, ademas de reformar y
reforzar la proteccion social contra la pobreza en la infancia y sus familias.

8.1. Marco politico y legislativo vigente

Entre las normas bdsicas de proteccidn a la infancia que determinan el marco
habilitante del PIAGE destacamos dos:

e La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a
la infancia y a la adolescencia, y Ley Orgdnica /1996, de |5 de enero, de Pro-
teccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

e La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y
la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI).

Ademas, el Plan de Accidn actuard en coherencia y coordinacion con las politicas
publicas vigentes, especialmente aquellas que se consideran fundamentales para
la proteccion y la garantia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en
los distintos dmbitos de actuacidn. Entre ellas, la Estrategia Nacional de Preven-
cién y Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social 2019-2023, la Estrategia Es-
pafola de Desarrollo Sostenible, la Estrategia de Promocidn de la Salud y
Prevencién en el SNS, la Estrategia de Salud Mental 2021-2026, la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, Estrategia Nacional para la
Igualdad, la Inclusion y la Participacion de la Poblacién Gitana (2021-2030), el
Plan Nacional para la Reduccion de la Obesidad Infantil (2022-2030), la Estra-
tegia de Nutricidn, Actividad Fisica y Prevencidn de la Obesidad (Estrategia
NAQOS) y la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad (2022-2030).
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82 RefO rmas corresponde, a reformas e inversiones de componentes del Plan de Recupera-
cion, Transformacién y Resiliencia (PRTR). Aquellas inversiones del PRTR que
A continuacién, listamos las reformas que han de contribuir a la consecucién estdn directamente vinculadas con medidas del PAEGIE se encuentran en el ca-

de los objetivos de la GIE; las vinculamos a los distintos Ejes de este Plan v, si pftulo dedicado al presupuesto.

Reforma Situacion

PROTECCION CONTRA LA POBREZA
Refuerzo y despliegue del Ingreso Minimo Vital
(IMV) y del Complemento de Ayuda a la
Infancia (CAPI) (C22.R5).

En qué medida facilita lograr los objetivos de este Plan de Accién

EJE I. EI IMV y el CAPI son la pieza fundamental del sistema de garantfa de ingresos minimos, un suelo estatal

unificado de proteccién, no contributivo y focalizado en hogares de renta baja. Incrementa la capacidad del Estado

de reducir la intensidad de la pobreza mediante transferencias publicas. Futuras reformas de las prestaciones no
contributivas dependientes de la AGE seguirdn profundizando en la eficiencia, eficacia y cobertura de la
proteccidn.

Aprobada. Ley 19/2021, de 20
de diciembre

NUEVO MARCO DE PROTECCION A EJE I. El objetivo de esta nueva Ley es doble: el reconocimiento juridico de los diversos tipos de estructuras 2023
TODAS LAS FAMILIAS familiares existentes; y el refuerzo de la proteccidn social a la familia.

Ley de familias (C22.R3).

MEJORES SERVICIOS SOCIALES EJE 1. La competencia de servicios sociales es autondmica sin que exista un marco comun bdsico nacional. Esto 2023

Ley Marco Estatal de Servicios Sociales
(C22.R2) y Plan de Modernizacion de los
Servicios Sociales: Transformacién tecnoldgica,
innovacion, formacién y refuerzo de la
atencion a la infancia (C22.112).

deriva en una financiacién desigual por territorios, lo que ocasiona disparidades y graves desigualdades en el tipo,

intensidad y calidad de las prestaciones. Supone también una ineficacia e ineficiencia en la atencién a las personas;

la diversidad de modelos dificulta también la obtencién de informacidn que permita una adecuada evaluacién y
planificacién. Esta Ley establecerd una cartera bésica y comun de servicios sociales para el conjunto del Estado.

REFUERZO DEL SISTEMA EDUCATIVO:
NUEVA LEY, MAS FINANCIACION Y
NUEVOS CURRICULOS EDUCATIVOS
Aprobacién e implementacion de una nueva
Ley Organica de Educacién (LOMLOE) (C21.
RI) y aumento de la inversion hasta el 5% del
PIB en 2030.

EJE 2. La LOMLOE establece medidas encaminadas a: reducir la repeticidn, que afecta especialmente a nifios y
nifias de renta baja, o la segregacion; fomenta la educacién individualizada, refuerza la formacién profesional o la
educacion infantil, promueve de forma transversal la educacién para la salud, incluida la afectivo-sexual o la
educacion en la igualdad.

La Ley incluye la obligatoriedad de establecer un Plan para, en el plazo de diez afios, garantizar la educacién
inclusiva de todo el alumnado con necesidades especiales, asi como un Plan de incremento del gasto publico
educativo, alcanzar un minimo del 5% del producto interior bruto.

Se ha disefiado y se tiene que desplegar un nuevo curriculo educativo para las etapas de Educacidn Infantil,
Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Basado en la ensefianza y evaluacién de las competencias clave, es
mas flexible y abierto, promoviendo el aprendizaje mediante metodologias activas y colaborativas.

Aprobada. Ley Organica
3/2020, de 29 de diciembre
Curriculos:

- RD 95/2022,de | de
febr