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EL SALVADOR, 1996. Un grupo de niños en un campamento de refugiados en El Salvador. 
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“La violencia contra los niños y niñas nunca se justifica en ningún entorno o contexto. Los Estados deben 

ofrecer el apoyo apropiado a los progenitores, maestros, funcionarios de justicia penal y otras personas que a veces 
recurren a la violencia. Todos tenemos la responsabilidad de eliminarla.” 

Mehr Khan Williams, Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos 

EL CAMINO POR DELANTE
 

La información recopilada para el Estudio del Secreta­
rio General de las Naciones Unidas sobre la Violencia 
contra los Niños, junto con el claro consenso de sus 
participantes, sugiere que la violencia contra los niños 
y niñas, aunque ampliamente difundida, es prevenible 
y que el mundo tiene los recursos para eliminarla. Los 
expertos, los profesionales y los niños y niñas están de 
acuerdo en que la violencia no es un elemento inevita­
ble de la vida y que, por tanto, no podemos aceptarla 
sin más. Pero además, el Estudio ha documentado el 
progreso logrado por los gobiernos en cuanto comien­
zan a reconocer la magnitud del problema y a respon­
der a las obligaciones de derechos humanos que han 
contraído. 

Los gobiernos y una amplia gama de aliados han pre­
sentado acciones útiles y concretas para prevenir la 
violencia contra los niños y niñas, reducir sus múlti­
ples efectos y abogar por el cambio. Se están desarro­
llando y evaluando un número cada vez mayor de 
proyectos de investigación, estrategias de prevención 
y estrategias terapéuticas. Esto está creando una base 
de conocimientos y evidencias cada vez más sólida 
para que los aliados adapten y mejoren las interven­
ciones existentes y para crear otras nuevas. Además de 
proteger específicamente a los miembros más jóvenes 
y más vulnerables de la sociedad contra la violencia, 
estas acciones contribuyen al objetivo más amplio de 
reducir la violencia en general y para todos y todas, ya 
que está claro que las intervenciones que se enfocan 
en los jóvenes son las que más potencial tienen para 
cosechar beneficios para toda la sociedad. 

Durante todo el proceso del Estudio y a medida que 
más participantes expresaban sus ideas han surgido va­
rios temas que se han ido repitiendo en todas las regio­
nes del mundo. El primero, y más importante, fue la 

brecha alarmante entre las obligaciones y compromisos 
de los Estados y la realidad de la vida de los niños y 
niñas. Como indica el informe del Estudio presentado 
a la Asamblea General de la ONU “Los Estados Miem­
bros ya han hecho compromisos para proteger a los 
niños y niñas de todas las formas de violencia. Sin em­
bargo, debemos aceptar que de los testimonios de los 
niños y niñas durante el proceso del estudio y de las in­
vestigaciones se desprende que esos compromisos distan 
mucho de haberse cumplido.”1 

Buena parte de esta situación se debe a la falta de lide­
razgo por parte de los políticos y otros tomadores de 
decisiones. Con demasiada frecuencia la discusión del 
problema se ha obviado o se ha tratado como un tema 
menor. Esto ha legitimado que las intervenciones 
también sean menores y que se ignoren los vínculos 
entre las diferentes formas de violencia. En la mayoría 
de los casos, prohibir y eliminar la violencia contra los 
niños y niñas no es una prioridad política. Para que 
esto se convierta en un tema prioritario se necesita un 
fuerte liderazgo político y una abogacía focalizada y 
sostenida por parte de la sociedad civil. 

Hay que crear mecanismos fuertes a nivel nacional, 
regional e internacional para asegurar la implementa­
ción de las recomendaciones del Estudio. El liderazgo 
y la coordinación a nivel nacional son igualmente im­
portantes. El cumplimiento de la mayoría de las reco­
mendaciones presentadas en la introducción de este 
informe, depende de la capacidad de los gobiernos de 
incorporarlas en los actuales instrumentos jurídicos y 
en las políticas públicas de una manera coordinada. 
La asignación continua de recursos humanos y finan­
cieros a un marco amplio y sistemático para reducir y 
responder a la violencia contra los niños y niñas, que 
esté integrado en los procesos de planificación nacio-
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“Con demasiada frecuencia vemos que la legislación está en los códigos pero que muchos niños y niñas 
siguen al margen de la sociedad –sin registro de nacimiento, fuera de la escuela, demasiado pobres para ir al médico y, 

debido a eso, todavía más vulnerables a la violencia y el abuso.” 

Rima Salah, Directora Ejecutiva Adjunta, UNICEF 

nal, es esencial para el éxito de esta tarea. Acabar con 
la violencia contra los niños y niñas requiere no sólo 
el castigo de los responsables sino también la trans­
formación de la “mentalidad” de las sociedades y de 
las condiciones económicas y sociales subyacentes 
que permiten que prospere. 

El apoyo regional para la implementación de las re­
comendaciones es también muy importante. Los 
mecanismos regionales pueden desempeñar un papel 
significativo para ayudar a cerrar las brechas en las 
capacidades técnicas, recopilar y difundir las mejores 
prácticas y evaluar los progresos logrados. Las redes 
creadas durante el proceso de elaboración del Estu­

354 dio siguen funcionando de diferentes maneras en 
cada una de las regiones. Por ejemplo, en Oriente
Medio y Norte de África una red regional, que in­
cluye representantes gubernamentales y de la Liga
Árabe, está trabajando para implementar las reco­
mendaciones relacionadas con una serie de priori­
dades regionales.2 El Foro del Sur de Asia, creado en 
2005 como resultado de la consulta regional auspi­
ciada por el gobierno de Pakistán, ha comenzado a 
implementar las recomendaciones del Estudio en­
focándose en los temas de matrimonio temprano y 
de castigo físico y psicológico. Por su parte, el Con­
sejo de Europa ha lanzado un programa de tres años 
de duración Construir una Europa para y con los ni­
ños. Este programa tiene en cuenta las diversas di­
mensiones de la violencia contra los niños y niñas 
en dos ejes estrechamente ligados: la promoción de 
los derechos de la infancia y el programa de acción 
Los niños y la violencia.3 En el eje enfocado en la 
promoción de los derechos de los niños, el progra­
ma ayudará a los Estados europeos a crear políticas 
integrales para los niños y niñas y marcos legales 
comprehensivos. El programa de acción contra la 
violencia, apoya a los Estados para cumplir con su 
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obligación de asegurar la protección de los niños y 
niñas, la prevención de la violencia, el enjuicia­
miento de los criminales y la participación de la 
infancia. 

A nivel internacional, también se espera que la ONU 
apoye a los países en la aplicación de las recomenda­
ciones; que incluya en el centro de su acción las reco­
mendaciones del informe presentado a la Asamblea 
General de la ONU (desarrolladas en el presente li­
bro) y que haga seguimiento a los logros. La coordi­
nación entre los diferentes organismos de la ONU 
involucrados en este proceso es esencial para asegu­
rar la continuidad del enfoque holístico y multidisci­
plinario sugerido por el Estudio. Teniendo esto pre­
sente, el informe recomendó que se nombrara un 
Representante Especial del Secretario General para 
el tema de la violencia contra los niños. El Represen­
tante Especial actuaría como punto focal internacio­
nal y promotor mundial destacado para los temas de 
violencia contra la infancia, construyendo sobre el 
impulso mundial generado por el proceso del Estu­
dio y el informe mismo. En el año 2005, en un es­
fuerzo por acelerar los progresos a nivel de país, se 
creó un Grupo Inter-agencial sobre la Violencia contra 
los Niños presidido por UNICEF con el apoyo direc­
to de ACNUDH y la OMS. Sus miembros incluyen 
diferentes agencias de la ONU y ONGs. Estos es­
fuerzos deben contribuir al proceso de reforma de la 
ONU al aumentar la coordinación entre las agencias 
y organismos, perfeccionando y clarificando sus 
mandatos y aumentando la atención prestada a la 
violencia contra los niños y niñas en los mandatos 
existentes. 

Acabar con la violencia contra los niños y niñas es un 
asunto urgente. Ellos no pueden aceptar que este Es­
tudio sea simplemente un informe más que acumula 
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“La violencia se puede prevenir (...) Hay una amplia gama de estrategias positivas disponibles para ayudar 

a las sociedades a reducir la violencia. Entre ellas: capacitar y apoyar a los progenitores;  ayudar a los niños y niñas a 
aprender habilidades sociales; ayudar a las comunidades a controlar el acceso al alcohol;, aumentar los incentivos para 

que los jóvenes completen sus estudios, mejorar los servicios para las víctimas de la violencia y fortalecer las políticas que 
promueven la igualdad social, económica y de género.” 

El difunto Lee Jong-Wook, antiguo Director General, OMS, 2005 

polvo en las estanterías de todo el mundo. Hay que REFERENCIAS 
actuar inmediatamente. El mensaje central del Estu­
dio es que ninguna forma de violencia contra los ni- 1 
ños y niñas es justificable y que toda la violencia con­
tra los niños y niñas es prevenible. No puede haber 
más excusas o demoras: el problema está encima de la 
mesa, las obligaciones de los gobiernos son claras y 
los medios para intervenir se conocen, son económi­
camente asequibles y están a nuestra disposición. 2 

Los gobiernos son en última instancia los responsables 
de la protección de los niños y niñas. Por lo tanto, les 
corresponde a ellos actuar ahora para cumplir sus obli­
gaciones de derechos humanos y otros compromisos, 
asegurando la protección de los niños y niñas contra 3 

todas las forma de violencia. Pero los gobiernos no 
pueden hacer el trabajo solos. Todos los sectores de la 

Secretario General de las Naciones Unidas (2006). 
Informe del experto independiente para el estudio de la 
violencia contra los niños de las Naciones Unidas. Asamblea 
General de las Naciones Unidas, sexagésimo 
primer período de sesiones, tema 62 del programa 
provisional: Promoción y protección de los derechos de 
los niños. Documento A/61/299. 

United Nations Secretary-General’s Study on Violence 
against Children (2006). Outcome Report: Middle East 
and North Africa (MENA) Regional Consultation on 
Violence against Children: Follow-up Consultation. 25-28 
March 2006. Egipto, National Council for Motherhood 
and Childhood. 

Consejo de Europa (2006). Construir una Europa para y 
con los Niños. Consejo de Europa. Disponible en: http:// 
www.coe.int/t/transversalprojects/children. 

sociedad, todas las personas, comparten la responsabi- CITAS 
lidad de condenar y prevenir la violencia contra los 
niños y niñas y de responder a las víctimas. I	 United Nations Secretary-General’s Study on 

Violence against Children (2005). Statement by Children 
and Young People. Young People’s Forum, Regional 
Consultation: South Asia, pág. 3. Disponible en: www. 
violencestudy.org/r27. 

“Les instamos a poner en práctica las siguientes recomendaciones y otras hechas por otros niños y niñas en las consul­
tas anteriores y a involucrarnos cuando diseñen estrategias relativas a la violencia contra las niñas y los niños en cada 
país y región.” 

Declaración de los Niños, Foro de Jóvenes, sur de Asia, 2005I 
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Anexo 
ESTIMACIONES DE TASAS DE HOMICIDIO POR 
REGIÓN Y NIVEL DE INGRESOS, 2002 
Fuente: WHO (2006). Global Estimates of Health Consequences Due to Violence against Children.

Background Paper to the UN Secretary-General’s Study on Violence against Children. Geneva, World Health Organization.
 

Tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes 

Región ONU Ingresos Sexo 0-17 
años* 0-4 5-9 10-14 15-17 

Todas Todos Hombres 2.93 2.09 1.00 2.08 9.06 
Todas Todos Mujeres 1.92 1.99 1.48 1.49 3.28 
Todas Todos Hombres y mujeres 2.44 2.04 1.24 1.79 6.25 
Todas Ingreso alto Hombres 1.45 2.29 0.41 0.56 3.25 
Todas Ingreso alto Mujeres 0.95 1.67 0.44 0.40 1.53 
Todas Ingreso alto Hombres y mujeres 1.21 1.99 0.43 0.48 2.41 
Todas Ingreso bajo Hombres 3.10 2.07 1.07 2.25 9.75 
Todas Ingreso bajo Mujeres 2.03 2.02 1.60 1.61 3.48 
Todas Ingreso bajo Hombres y mujeres 2.58 2.05 1.33 1.94 6.70 
África Todos Hombres 5.85 4.25 2.44 5.09 15.64 
África Todos Mujeres 5.30 4.07 4.79 4.62 9.45 
África Todos Hombres y mujeres 5.58 4.16 3.60 4.86 12.57 

Asia Todos Hombres 1.53 1.32 0.65 1.21 3.93 
Asia Todos Mujeres 0.99 1.29 0.70 0.69 1.48 
Asia Todos Hombres y mujeres 1.27 1.30 0.68 0.96 2.74 

Australia / Nueva Zelanda Todos Hombres 0.99 1.76 0.44 0.41 1.60 
Australia / Nueva Zelanda Todos Mujeres 0.55 0.75 0.64 0.31 0.48 
Australia / Nueva Zelanda Todos Hombres y mujeres 0.78 1.26 0.54 0.36 1.05 

Europa Todos Hombres 1.74 1.44 0.55 0.89 5.72 
Europa Todos Mujeres 1.01 1.30 0.57 0.75 1.67 
Europa Todos Hombres y mujeres 1.38 1.37 0.56 0.82 3.74 

América Latina y el Caribe Todos Hombres 8.11 1.95 0.98 4.01 37.66 
América Latina y el Caribe Todos Mujeres 2.21 1.62 0.67 1.81 6.50 
América Latina y el Caribe Todos Hombres y mujeres 5.21 1.79 0.83 2.93 22.33 

América del Norte Todos Hombres 2.57 3.77 0.56 1.09 6.37 
América del Norte Todos Mujeres 1.48 3.01 0.59 0.72 1.60 
América del Norte Todos Hombres y mujeres 2.04 3.40 0.57 0.91 4.04 

Oceanía** Todos Hombres 1.74 3.31 0.83 2.00 0.13 
Oceanía** Todos Mujeres 1.38 2.10 0.74 0.85 2.14 
Oceanía** Todos Hombres y mujeres 1.57 2.72 0.78 1.45 1.08 
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* Tasa de mortalidad estandarizada por edad  ** Excluye Australia y Nueva Zelanda 
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